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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n°® 224, de 26 de dezembro de 2025, estabelece
critérios, limites e mecanismos de controle para a concessao, manutencao,
revisdo ¢ eventual reducao de incentivos ¢ beneficios de natureza tributaria,
financeira ou crediticia no ambito da Unido. Trata-se de norma estruturante,
voltada ao controle das rentuncias fiscais federais, sem criacdo de novos
tributos ou alteracdo direta de aliquotas.

2. CAMPO DE INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 224/2025

A LC n°® 224/2025 incide exclusivamente sobre incentivos e
beneficios federais que caracterizem rendncia de receita ou subsidio estatal,
sejam de natureza tributaria, financeira ou crediticia.

A norma ndo alcanga regimes estruturais do sistema tributdrio, nem
tributos de competéncia estadual ou municipal.

3. TRIBUTOS E REGIMES NAO ALCANCADOS PELA LC N°
224/2025

De forma expressa e objetiva, ndo sdo atingidos pela Lei
Complementar n° 224/2025:
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e Tributos estaduais, notadamente:

e [CMS e respectivos regimes ou incentivos estaduais;

e Tributos municipais, especialmente:

e ISS e eventuais beneficios concedidos pelos Municipios;

e Simples Nacional, por se tratar de regime constitucional e estrutural de
tributacao, e nao de incentivo fiscal setorial;

e Regimes de apuracdo do IRPJ, como lucro real ou lucro presumido;
e Tributacdao ordinaria federal, incluindo:

e [RPJ, CSLL, PIS e COFINS, quando aplicados segundo as regras
gerais do sistema, sem isen¢des ou redugdes setoriais.

4. PRINCIPAIS DIRETRIZES JURIDICAS DA LEI

4.1 Critérios de Concessao

A concessao de beneficios passa a exigir fundamentacdo expressa,
demonstracdo de impacto orcamentario-financeiro e finalidade publica
claramente definida, afastando a logica de incentivos automadticos ou
permanentes.

4.2 Avaliacao e Revisao Periodica

A norma institui a avaliacdo continua dos beneficios concedidos,
considerando sua efetividade, eficiéncia e aderéncia as politicas publicas,
refor¢ando a logica de temporariedade dos incentivos fiscais.

4.3 Reducao e Eliminaciao de Beneficios

Autoriza-se a reducdo progressiva ou a extingao de incentivos, observados os
principios da anterioridade, da razoabilidade e da prote¢do a confianga
legitima, com previsao de transi¢do adequada.
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5. IMPACTOS JURIDICOS PARA EMPRESAS E ENTIDADES

A Let Complementar n°® 224/2025 incide diretamente sobre os
incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira ou crediticia
concedidos no ambito federal, produzindo impactos juridicos relevantes
principalmente para as empresas beneficidrias desses regimes, as quais
passam a estar sujeitas a critérios mais rigorosos de concessdo, avaliacao,
limitacdo e eventual reducdo desses incentivos.

No plano empresarial, a norma exige revisdao de planejamentos
tributarios e financeiros estruturados com base em beneficios fiscais, bem
como acompanhamento permanente dos atos infralegais que regulamentarao
sua aplicacdo, especialmente diante da possibilidade de reavaliacao periodica
dos incentivos concedidos.

A Lei Complementar n°® 224/2025 ndo produz qualquer impacto sobre
beneficios fiscais eventualmente destinados as entidades sindicais ou
associativas patronais, tampouco altera o regime juridico, tributdrio ou
contributivo aplicavel a essas entidades, permanecendo integra a disciplina
legal que as enquadra.

Os reflexos para entidades sindicais e associativas patronais sao
exclusivamente indiretos, decorrentes da eventual alteracdo do ambiente
econdmico ¢ da estrutura de custos das empresas dos setores representados, o
que pode repercutir na atuagdo institucional, na formulagdo de estratégias
setoriais € na interlocu¢do técnica com o Poder Publico, sem qualquer
interferéncia em sua autonomia constitucional.

6. SEGURANCA JURIDICA E LIMITES A ATUACAO ESTATAL

Apesar de ampliar os mecanismos de controle estatal sobre incentivos
fiscais, permanecem preservados o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a
coisa julgada e o devido processo legal, inclusive no &mbito administrativo.

Eventuais excessos na aplicacdo da norma poderao ser submetidos ao
controle judicial, especialmente quando configurada violacdo a seguranca
juridica ou a confianca legitima.
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7. CONCLUSAO

A Lei Complementar n® 224/2025 inaugura um novo paradigma na
gestdo dos incentivos fiscais federais, orientado pela racionalidade, pelo
controle e pela transparéncia.

Para as empresas, impde-se postura preventiva, planejamento juridico e
acompanhamento técnico especializado. Para as entidades representativas, o
desafio esta na atuagdo institucional estratégica, sem qualquer alteragdao de
seu regime juridico proprio, a fim de preservar previsibilidade econdmica e
competitividade setorial.
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