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Data do julgamento: 17 de dezembro de 2025

1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

As obrigagdes tributarias acessoOria, também denominadas deveres
instrumentais, consistem em prestacdes de fazer ou ndo fazer impostas ao
contribuinte, com a finalidade de viabilizar a fiscalizacdo e o controle da
arrecadacao tributaria pelo Estado.

O descumprimento dessas obrigagdes nao implica, por si soO,
inadimplemento de tributo, mas pode ensejar a aplicagdo de penalidades
pecunidrias especificas, conhecidas como multas isoladas, cuja natureza
juridica sempre gerou intenso debate doutrinario e jurisprudencial, sobretudo
quanto a proporcionalidade e a vedacao ao efeito confiscatorio.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n° 640.452, submetido ao regime da repercussdo geral (Tema
487), fixou parametros objetivos e vinculantes para a aplicacdo dessas
penalidades.
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2. CASO CONCRETO E RELEVANCIA DA CONTROVERSIA

O caso que originou o julgamento envolveu a aplicagdo de multa a
empresa Eletronorte, em razdo de falha formal no preenchimento de
documentos fiscais relacionados a aquisicdo de Oleo diesel destinado a
geracdo de energia elétrica.

Embora a empresa tenha desistido do recurso ap6s o reconhecimento
da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal deliberou pela
continuidade do julgamento, dada a relevancia constitucional da matéria e seu
impacto sistémico sobre o sistema tributario nacional.

3. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E JURIDICA

O julgamento foi pautado, essencialmente, na interpretagdo dos
seguintes principios constitucionais:

¢ Principio da proporcionalidade;

e Principio da razoabilidade;

e Vedagao ao confisco (art. 150, I'V, da Constitui¢do Federal);

e Devido processo legal substantivo;

e Seguranca juridica;

e Ne bis in idem.

A Corte reconheceu que, embora legitima a imposicdo de sangdes

pelo descumprimento de deveres instrumentais, tais penalidades ndo podem

ser desproporcionais, excessivas ou dissociadas da gravidade da infracao
cometida.
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4. TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

(TEMA 487)

No julgamento do RE n° 640.452, o Supremo Tribunal Federal fixou

a seguinte tese de repercussao geral:

3.1. Multa vinculada a tributo ou crédito tributario

A multa isolada, aplicada em razdo do descumprimento de
obrigacdo tributaria acessoria e fixada em percentual, ndo pode
ultrapassar 60% do valor do tributo ou do crédito tributdrio vinculado,
podendo _atingir _até _100% apenas nos casos em que haja
circunstincias agravantes devidamente justificadas.

3.2. Multa vinculada a valor economico da operacdo

Na hipotese de inexisténcia de tributo ou crédito tributario, mas
havendo valor economico associado a operagcdo ou prestacio, a multa
ndo podera superar 20% do valor da operacdo, podendo alcancar até
30% nos casos agravados.

3.3. Observancia do principio da consuncgdo e critérios qualitativos
Na aplicacgdo das penalidades por descumprimento de deveres

instrumentais, deve ser observado o principio da consung¢do, bem como
realizada anadlise individualizada das circunstincias agravantes e
atenuantes, admitindo-se a consideracdo de pardmetros qualitativos,
tais como:

¢ adequacdo;

e necessidade;

e justa medida;

e principio da insignificdncia;
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e vedacdo ao bis in idem.

3.4. Exce¢cdo — multas de natureza predominantemente
administrativa

Os limites fixados ndo se aplicam as multas isoladas de
natureza predominantemente administrativa, como, por exemplo,
multas aduaneiras, ainda que aplicadas por orgdos fiscais.

5.MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu critérios de modulacao dos
efeitos da decisdo, determinando que:

1. O entendimento firmado ndo se aplica a processos judiciais e
administrativos pendentes de conclusdo na data da publicagdo da ata de
julgamento;

2. Tampouco alcancga fatos geradores ocorridos anteriormente, nos casos
em que a multa ainda nao tenha sido quitada;

3. A partir da publicacdo da ata, o entendimento passa a ser obrigatdrio e
vinculante, devendo ser observado por toda a Administragao Tributéria
e pelo Poder Judiciario.

6. IMPACTOS PRATICOS PARA AS EMPRESAS

A decisdo do Supremo Tribunal Federal traz relevantes consequéncias
praticas, dentre as quais se destacam:

1. Reducao significativa do risco de aplicacio de multas isoladas com
carater confiscatorio;

2. Maior previsibilidade e seguranga juridica na atuagao fiscalizatéria;
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3. Possibilidade de revisao administrativa e judicial de multas aplicadas
em desacordo com os limites constitucionais;

4. Necessidade de reavaliagdo das politicas internas de compliance
tributario, especialmente no que se refere ao cumprimento de
obrigacdes acessorias.

QUADRO COMPARATIVO (ANTES x AGORA)
Multas isoladas por descumprimento de obrigacao
acessoria — empresas (Tema 487/STF)

1) Quando existe tributo ou crédito tributario
vinculado a infrac¢do
Agora (tese STF — Tema

Situacao Antes (norma/realidade anterior) 487)
](:Béalf:?ﬂ(i) © da Percentual sobre tributo/crédito vinculado  Percentual sobre
(dependia da lei do ente) tributo/crédito vinculado
multa
Existia teto em lei, mas variavel (muitas Teto constitucional: até
Teto vezes alto e permitia ultrapassar a divida) +  60% do tributo/crédito
controle por “confisco” caso a caso vinculado
.., . Pode chegar a 100%,
Em geral, leis j& previam aumento por
Agravantes R o somente com agravantes
dolo/reincidéncia (variavel) .
justificadas
Koy G0 et e el 62 mactoat: '
pratico ’ ’ (regra) / 100% (agravada)

gerando judicializac¢do

2) Quando NAO existe tributo ou crédito vinculado,
mas existe valor economico da operac¢ao
Agora (tese STF — Tema

Situacao Antes (norma/realidade anterior) 487)

Base de Muitas legislacdes aplicavam multa sobre ~ ~
. ~ ~ Valor da operagdo/prestagdo
calculo da valor da operacao/prestagao, com tetos . . 3
. o vinculado a penalidade
multa também varidveis
Teto Existia teto legal, mas podia ser alto e Teto constitucional: até 20%
desproporcional ao erro formal do valor da operacgao/prestagao
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Agora (tese STF — Tema
487)

Pode chegar a 30%, somente
com agravantes

Situacio Antes (norma/realidade anterior)

Agravantes  Variavel conforme norma local

Resultado Multa “esticava” e virava puni¢do maior  Padrao nacional: 20% (regra)
pratico do que o fato justificava /30% (agravada)

3) Regras “anti-exagero” que antes eram discutidas e
agora viraram diretriz obrigatoria
Ponto Antes Agora (STF)

Discussdo comum
(muita autuacao
cumulativa)

“Empilhamento” de multas
pelo mesmo fato

Deve respeitar principio da
consunciao

Muitas vezes aplicados Deve haver andlise individualizada

Atenuantes/agravantes i o .
& de forma automatica  + critérios qualitativos

Dependia de prova e STF autoriza considerar justa
Excesso sancionatorio argumentacao, caso a  medida, necessidade,
caso insignificancia, ne bis in idem

4) Excecdo expressa: quando o teto do STF NAO se
aplica
Situacio Antes Agora (STF)

Tinham
natureza
propria

Multas de infragdes predominantemente
administrativas (ex.: aduaneiras)

Nao se aplicam os limites
(60%/100% e 20%/30%)

7. CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 487 da
repercussao geral, promoveu importante avango na consolidagdo de um
sistema sancionatorio tributario mais proporcional, racional e compativel com
0s principios constitucionais.

A limitacdo objetiva das multas isoladas refor¢a a distingdo entre
obrigacdes principais e acessorias, impede excessos punitivos e fortalece a
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seguranca juridica das relagdes entre Fisco e contribuintes, sem comprometer
a efetividade da fiscalizagao tributaria.

Sao essas as consideracdes juridicas que se apresentam sobre o tema.

LIRIAN SOUSA Assinado de forma digital

por LIRIAN SOUSA SOARES

SOARES CAVALHERO
Dados: 2026.01.13 13:20:37

CAVALHERO o500
Dra. Lirian Cavalhero
Advogada
Ope Legis Consultoria Juridica
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