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NOTA JURIDICA

Atualizacido dos Beneficios Fiscais Federais e Impactos da Reforma
Tributaria para Entidades Sindicais e Entidades Associativas sem Fins
Lucrativos

1. Objeto

A presente Nota Juridica tem por objeto esclarecer os efeitos da
atualizacdo promovida pela Receita Federal acerca dos beneficios fiscais
federais, especialmente em razao:

. da Emenda Constitucional n° 132/2023 (Reforma Tributaria);

. da Lei Complementar n® 214/2025, que instituiu o novo regime
tributario sobre o consumo (CBS, IBS e Imposto Seletivo);

. da Lei Complementar n® 227/2026, que regulamenta a estrutura
operacional e administrativa do novo sistema tributario;

. das Instrucdes Normativas da Receita Federal que consolidaram
os beneficios fiscais preservados apds a revisao legislativa recente.

O objetivo ¢ delimitar, de forma técnica, 0 que permanece isento € o
que passa a ser tributado para entidades sindicais e entidades associativas sem
fins lucrativos.

2. Natureza da atualizacio promovida pela Receita Federal

A atualizagdo normativa da Receita Federal possui carater
interpretativo e regulamentador, destinando-se a:

. identificar incentivos fiscais ainda vigentes;
. esclarecer beneficios preservados apos a revisao legislativa;
. reduzir divergéncias interpretativas e riscos de autuacao.

A norma ndo criou novas isencdes nem restabeleceu beneficios
extintos, apenas consolidou o regime aplicavel ap6s a Reforma Tributaria.
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3. Entidades sindicais — manutenc¢ao da imunidade constitucional

As entidades sindicais de trabalhadores permanecem integralmente
protegidas pela imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, “c”, da
Constituicao Federal.

Quanto as demais entidades sindicais, cabe lembrar que a IN
2.307/2026, complementar a LC 224/2025, estabelece “isencdo do Imposto
de Renda, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) para as
instituicoes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagcoes civis que prestem o0s servi¢os para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos, que atendam as exigéncias estabelecidas em
Lei”. Reforga-se, portanto, que as associagdes sem fins lucrativos se
enquadram no artigo 15 da Lei 9532/1997. Além disso, o anexo da IN
2.307/2026 evidencia que a reducdo linear de beneficios fiscais prevista na
LC 224/2025 nao se aplica, desse modo, para a associacdo. Assim, continua
valendo a situagdo de isen¢do, sem nenhuma altera¢do ao que ja vigorava.

Assim, continuam nao sujeitos a tributacao:

. patrimoénio, renda e servicos vinculados as finalidades
essenciais;

. contribuicoes sindicais, assistenciais ¢ associativas;

. receitas institucionais decorrentes da representacao da categoria.

A Reforma Tributaria € os atos normativos da Receita Federal nao
alteram imunidades constitucionais.

4. Entidades sem fins lucrativos com imunidade constitucional
Também permanecem protegidas as entidades que se enquadrem nas

hipoteses constitucionais de imunidade, desde que observados os requisitos
legais aplicéveis.
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Nesses casos, a atualizagdo da Receita Federal apenas reafirma a
continuidade dos beneficios ja assegurados pela Constituigao.
5. Entidades associativas sem imunidade constitucional

Situacdo distinta ocorre com entidades privadas sem fins lucrativos
que nao possuem imunidade constitucional, tais como:

. associagdes empresariais;

. camaras de comércio;

. institutos privados;

. entidades representativas econdomicas ndo sindicais.

Para essas entidades, a Reforma Tributaria introduziu mudanga
relevante ao privilegiar o critério da atividade econdmica exercida, € ndo
apenas a natureza juridica da organizacao.

6. O que permanece nao tributado

Mesmo apos a reforma, permanecem fora da incidéncia tributaria:

. contribuigdes associativas destinadas a manutengao institucional;
. atividades estatutarias tipicas sem contraprestagdo econdmica;
. atos institucionais proprios da finalidade associativa.

Fundamento juridico: auséncia de operacdo onerosa tributavel
conforme o regime instituido pelas Leis Complementares n° 214/2025 e n°
227/2026.

7. O que passa a ser tributado

Para entidades sem imunidade constitucional, passam a sujeitar-se a
tributacao:

7.1 Superavit apurado

SHS, Quadra 06, Conj. A, Bloco C, Complexo Brasil 21, Salas 1.501 e 1.502 — Brasilia/DF
CEP: 70322-915 Telefones: (61) 3964-5600; 3964-5800; 3964-8300 |
E-mail: opelegis@opelegis.com.br

f@ n m eopelegis]

o


mailto:opelegis@opelegis.com.br

Celita Oliveira Sousa
3174 - OAB/DF
Lirian Sousa Soares Cavalhero

12.099 - OAB/DF
Cely Sousa Soares
16.001 - OAB/DF

Advocacia Celita Oliveira Sousa & Qutros Raquel Corazza
17.240 - OAB/DF

Incidéncia de:
. Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
. Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A tributacdo decorre da aplicacdo das regras gerais do sistema
tributario federal ap6s a revisao dos beneficios fiscais.
7.2 Receitas decorrentes de atividades economicas

Sao consideradas tributaveis as receitas provenientes de atividades
com contraprestagdo econdmica, tais como:

. cursos e capacitagdes remuneradas;

. eventos pagos;

. prestacao de servigos técnicos;

. certificacoes;

. locagdes e cessdes de espago;

. patrocinios com contrapartida econdmica;
. outras atividades remuneradas.

A incidéncia ocorre independentemente da auséncia de finalidade
lucrativa.

7.3 Tributacio sobre o consumo — periodo de transi¢cao

Até a implementag¢do plena do novo sistema:
. permanecem exigiveis PIS e COFINS sobre receitas
tributaveis.
A partir da transicao prevista na Reforma Tributaria:
. tais contribuicoes serdo gradualmente substituidas pela CBS,
mantendo-se a incidéncia sobre atividades econdmicas.

Fundamento: Leis Complementares n° 214/2025 e n® 227/2026.

8. Sintese juridica

SHS, Quadra 06, Conj. A, Bloco C, Complexo Brasil 21, Salas 1.501 e 1.502 — Brasilia/DF
CEP: 70322-915 Telefones: (61) 3964-5600; 3964-5800; 3964-8300 |
E-mail: opelegis@opelegis.com.br

f@ n m eopelegis]



mailto:opelegis@opelegis.com.br

Celita Oliveira Sousa
3174 - OAB/DF

! Lirian Sousa Soares Cavalhero
12.099 - OAB/DF

I I / I ,GI : ; Cely Sousa Soares

16.001 - OAB/DF

Advocacia Celita Oliveira Sousa & Qutros Raquel Corazza
17.240 - OAB/DF

Permanecem nao tributados:

. entidades sindicais de trabalhadores (imunidade constitucional);
. entidades com imunidade constitucional;

. contribuicdes associativas;

. atividades institucionais sem carater economico.

Passam a ser tributados (quando inexistente imunidade):

. superavit das entidades;
. receitas decorrentes de atividades economicas;
. receitas sujeitas ao regime geral federal.

9. Conclusao

A atualizacdo normativa da Receita Federal reforca que a Reforma
Tributaria ndo extinguiu imunidades constitucionais, mas redefiniu o
tratamento das entidades sem fins lucrativos que ndo se enquadram nessas
hipoteses.

O novo modelo distingue claramente:

. atividades institucionais associativas, que permanecem nao
tributadas; e
. atividades economicas exercidas por entidades sem imunidade

constitucional, que passam a sujeitar-se a tributagdo ordindria.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel a segregacao contabil das
receitas e a revisdao do modelo operacional das entidades associativas, como
medida de conformidade tributaria e planejamento fiscal adequado no
ambiente pds-reforma. '

Ope Legis Consultoria Juridica
Dra. Lirian Cavalhero
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