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PARECER
SUMULA 292 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
RESPONSABILIZACAO DE PARTICULARES POR DANO AO
ERARIO

1. Introducao

O Tribunal de Contas da Unido consolidou, por meio da Sumula 292,
entendimento de grande relevancia para o regime de controle externo,
especialmente no tocante a responsabilizagdo de particulares, pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, quando suas condutas resultarem em dano ao
erario em contexto submetido a jurisdicdo do Tribunal. A siimula est4 vigente
na base oficial de simulas do TCU e reafirma orientacao ja assentada em sua
jurisprudéncia selecionada.

A matéria possui impacto direto sobre empresas contratadas pela
Administracdo Publica, entidades privadas que recebam, administrem ou
apliquem recursos publicos, bem como particulares que atuem em convénios,
ajustes, contratos administrativos e instrumentos congéneres sujeitos ao
controle externo. A razdo ¢ simples, mas juridicamente densa: o fato de o
responsavel ser particular ndo o afasta, por si so, da jurisdicio do TCU,
quando configurados os pressupostos constitucionais e legais para a apuracao
do dano.

2. Transcri¢ao da Sumula 292 do TCU

Transcreve-se, abaixo, o enunciado da Stmula 292 do Tribunal de
Contas da Uniao, conforme base oficial do TCU:

“Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que causem dano ao erdrio,
independentemente da coparticipacio de servidor, empregado ou
agente publico, desde que as agoes do particular decorram de ato,
contrato administrativo ou instrumento congénere, sujeito ao
controle externo.”
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3. Fundamento constitucional e legal

O entendimento consolidado na Sumula 292 encontra fundamento
direto no regime constitucional do controle externo. O art. 71, inciso II, da
Constituicao da Republica atribui ao Tribunal de Contas competéncia para
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, bem como daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Esse
alcance ndo se limita ao agente publico em sentido estrito, mas abrange
também quem, mesmo na condicdo de particular, incorra em conduta
geradora de dano ao patrimoénio publico.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.443/1992, Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido, estabelece a jurisdigdo do TCU sobre qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, ou que der causa a
irregularidade de que resulte dano ao erario. A sumula, portanto, nao
inaugura competéncia nova, mas sintetiza e reafirma, em linguagem objetiva,
interpretacdo ja compativel com a Constituicio e com a legislacdo de
regéncia.

4. Conteudo juridico do enunciado

A importancia técnica da Sumula 292 reside em afastar, de modo
explicito, a tese segundo a qual a responsabilizacdo do particular perante o
TCU dependeria, necessariamente, da presenc¢a concomitante de servidor,
empregado ou agente publico no polo da irregularidade. O enunciado € claro
ao afirmar que a competéncia do Tribunal subsiste independentemente da
coparticipacdo de agente publico, desde que a atuacdo do particular decorra
de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere submetido ao
controle externo.

Assim, a sujei¢ao do particular & jurisdicdo do TCU depende, em
termos técnico-juridicos, de trés elementos centrais: a existéncia de dano ao
erario, o nexo entre a conduta do particular e esse dano, e a vinculagdao do
fato a instrumento ou rela¢do juridica sujeita ao controle externo. Nao se
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trata, portanto, de competéncia geral e irrestrita sobre toda atividade privada,
mas de competéncia delimitada pelo vinculo material com recursos publicos
ou com relagdo juridica administrativa fiscalizavel. Essa delimitagdo decorre
do proprio texto sumulado e do regime normativo da Corte de Contas.

5. Repercussoes praticas para empresas e entidades privadas

Do ponto de vista pratico, a Sumula 292 produz reflexos relevantes
sobre a gestdo juridica e administrativa de empresas que mantém relagdes
contratuais com a Administragdo Publica ou que participam da execucao de
politicas publicas financiadas com recursos federais. A consolidagdo desse
entendimento refor¢a a necessidade de estruturacao de governanga, controles
internos, rastreabilidade documental, fiscalizacdo da execu¢ao contratual e
preservacao de elementos de prova aptos a demonstrar a regularidade da
conduta empresarial. A base oficial do TCU apresenta a simula justamente
no campo tematico da responsabilidade, o que confirma sua centralidade no
sistema de apuragdo de contas e danos ao erario.

Em termos de contencioso, a sumula tende a fortalecer a atuacao do
TCU em processos de tomada de contas, imputagdo de débito e
responsabilizacdo de particulares, tornando menos consistente a defesa
fundada exclusivamente na auséncia de vinculo funcional com a
Administragdo. A partir da consolidagdo sumular, a discussao defensiva passa
a exigir enfrentamento mais qualificado sobre os elementos materiais do caso
concreto, especialmente inexisténcia de dano, auséncia de nexo causal,
limitagdo da participagdo do particular e eventual extrapolacdo da
competéncia fiscalizatoria.

6. Limites da atuacao do TCU

E importante registrar, contudo, que a Sumula 292 ndo dispensa a
estrita observancia do devido processo legal, do contraditorio, da ampla
defesa e da comprovagdo concreta dos pressupostos da responsabilizacdo. A
mera condi¢do de contratado, convenente ou particular relacionado ao Poder
Publico ndo autoriza, por si s0, imputagdo automatica de responsabilidade. O
que a sumula afirma ¢ a possibilidade juridica de julgamento de contas pelo

SHS, Quadra 06, Conj. A, Bloco C, Complexo Brasil 21, Salas 1.501 e 1.502 — Brasilia/DF
CEP: 70322-915 Telefones: (61) 3964-5600; 3964-5800; 3964-8300 |
E-mail: opelegis@opelegis.com.br

@ n m eopelegis]



mailto:opelegis@opelegis.com.br

Celita Oliveira Sousa
3174 - OAB/DF

! Lirian Sousa Soares Cavalhero
12.099 - OAB/DF

I I / I ,GI : ; Cely Sousa Soares

16.001 - OAB/DF

Advocacia Celita Oliveira Sousa & Qutros Raquel Corazza
17.240 - OAB/DF

TCU quando efetivamente presente dano ao erario e quando a conduta
decorrer de ato ou instrumento sujeito ao controle externo.

Sob esse prisma, a interpretacdo do enunciado deve ser técnica e
criteriosa. A ampliagdo da eficacia do controle externo ndo elimina a
necessidade de demonstracdo individualizada da responsabilidade, nem
autoriza presuncgodes genéricas contra particulares. Ao contrario, quanto mais
intensa a atuacdo sancionatoria, maior deve ser o rigor na delimitacdo do
suporte fatico e juridico do caso concreto. Essa leitura ¢ compativel com o
sistema constitucional de controle e com o desenho legal da jurisdi¢ao do
TCU.

7. Conclusao

A Stmula 292 do Tribunal de Contas da Unido representa
consolidacdo jurisprudencial de elevado impacto para o setor privado que
mantém relacdes juridicas com a Administracdo Publica ou com recursos
publicos. Seu nucleo normativo € inequivoco: o particular, pessoa fisica ou
juridica de direito privado, pode ter suas contas julgadas pelo TCU quando
causar dano ao erario em contexto vinculado a ato, contrato administrativo ou
instrumento congénere sujeito ao controle externo, ainda que nao haja
coparticipacao de servidor, empregado ou agente publico.

Para as empresas, o efeito pratico € claro: cresce a importancia de
compliance contratual, documentacdo robusta, controle de execucao,
prevencao de inconformidades e defesa técnica especializada perante 6rgaos

de controle. )

Dra. Lirian Cavalhero
Ope Legis Consultoria Juridica
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